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l. INTRODUCAO

O presente Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna - RAINT, exercicio
de 2008, tem por objetivo a apresentagédo dos resultados dos trabalhos de auditoria nos
diversos setores da Universidade Federal de Lavras, englobando as areas de financas,
de materiais, de recursos humanos, de patrimbnio, operacionais, de compras, de ensino,
de pesquisa e de extensao.

As atividades foram desenvolvidas em funcdo do planejamento constante do Plano
Anual de Atividades de Auditoria Interna — PAINT, para o exercicio de 2008. No entanto,
foram realizadas a¢6es ndo planejadas, mas que exigiram a atuagéo da auditoria interna.

Apresentamos ainda, no presente RAINT, as justificativas para as agles

planejadas no PAINT — 2008, mas que, por motivos diversos, ndo foi possivel realiza-las.

II. DA AUDITORIA INTERNA

O quadro funcional, atualmente é composto pelo seguinte quadro de servidores:

Sebastido de Assis Vilela

Cargo: Assistente de Administragao

Funcéo: Auditor Interno

Formagéo académica:
» Bacharel em Administragéo de Empresas e Letras
» Técnico em contabilidade

» Pos-graduado em Gerenciamento de Micro e Pequenas Empresas

Giovana Daniela de Lima
Cargo: Auditor
Formagao Académica:
» Bacharel em Ciéncias Econ6micas

> Po6s-Graduando em Controladoria e Auditoria

Cleber Tavares de Sales

Cargo: Assistente em Administragao
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Formagao Académica:

» Bacharel em Administragéo
Neide Aparecida Lasmar Linhares
Cargo: Secretaria

Formagao Académica:
» Ensino Médio

lIl. ACOES REALIZADAS PELA AUDITORIA INTERNA:

1 — Andalise das Demonstracdes Contabeis e Financeiras da Unidade —

exercicio 2007:

Descricdo sumaria:

¢ Exame da adequabilidade das demonstra¢des contabeis e financeiras;
e Verificagdo do cumprimento dos preceitos fiscais;
¢ Analise das formalidades legais.

Escopo dos trabalhos:

Verificagdo dos Balancos Patrimonial, Financeiro e Orcamentério, das
Demonstragdes Financeiras e dos Balancetes, emitidos pela Diretoria de Contabilidade e
Administracéo Financeira;

Cronograma:

Os trabalhos foram realizados no periodo de 11/02/2008 a 19/03/2008.

Recursos humanos e materiais empregados:

A execucdo dos trabalhos exigiu a atuacéo dos 2 (dois) auditores da unidade, além
do apoio da secretaria do setor.

Foram utilizados os seguintes recursos materiais: computador, fax e livros/manuais
diversos.

OBS: O resultado dos trabalhos consta do Parecer emitido por esta Auditoria
Interna em 19/3/2008, como peca integrante do Processo de Prestagdo de Contas —
exercicio 2007 da Universidade Federal de Lavras, sendo que néo foi emitido relatorio

acerca desta acéo.
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2 — Auditoria no Almoxarifado Central da UFLA:

O Almoxarifado Central da Universidade Federal de Lavras em 2008, passou por
grandes reformas, tanto na area fisica como na ares de recursos humanos, objetivando
atender a demanda sempre crescente da Instituig&o.

Os trabalhos realizados pela Auditoria Interna no setor limitaram-se em
acompanhar e orientar nos trabalhos e legislagbes pertinentes ao almoxarifado,

previamente acordado com o Pré-Reitor de Planejamento e Gestéo.

3 — Auditoriano Setor de Transportes da UFLA — Relatdrio n° 004/2008:

Descricdo sumaria:

Verificagdo dos sistemas de:
¢ Controle do consumo de combustivel;
¢ Entrada e saida de veiculos;
¢ Diarias pagas aos motoristas;
e Escala de trabalho dos motoristas.

Escopo dos trabalhos:

e Exame da adequacidade dos registros;
e Avaliacdo dos controles internos.
Cronograma:
Os trabalhos foram realizados no periodo de 8 de agosto a 3 de outubro de 2008.

Recursos humanos e materiais empregados:

A execucdo dos trabalhos exigiu a atuacéo dos 2 (dois) auditores da unidade, além

do apoio da secretaria do setor.

Foram utilizados os seguintes recursos materiais: computador, fax e livros/manuais
diversos.

4 — Auditoria no Processos Licitatérios realizados pela instituicao:

Descricdo sumaria:

Auditoria tempestiva (por amostragem) nos processos licitatorios, analise dos
processos de convite, dispensa, tomada de preco, inexigibilidade e pregéo.

Escopo dos trabalhos:

Exame da adequacdo dos procedimentos licitatérios em funcdo das exigéncias
legais.

Cronograma:
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Os trabalhos foram realizados ao longo do exercicio de 2008.

Recursos humanos e materiais empregados:

A execucdo dos trabalhos exigiu a atuacéo dos 2 (dois) auditores da unidade, além
do apoio da secretaria do setor.

Foram utilizados os seguintes recursos materiais: computador, fax e livros/manuais
diversos.

OBS: Os trabalhos forma realizados por meio de acompanhamento dos principais
processos licitatorios realizados pela instituicdo (selecionados com base em critérios de
materialidade, risco e relevancia), de modo que as eventuais falhas foram sanadas

tempestivamente. Dessa forma, ndo foram emitidos relatérios acerca dos trabalhos.

5 — Auditoria nos Contratos firmados pela UFLA:

Descricdo sumaria:

Acompanhamento da execugéo dos principais contratos firmados pela institui¢cdo,
selecionados com base em critérios de materialidade, risco e relevancia.

Escopo dos trabalhos:

Exame da adequacgdo as exigéncias legais e do cumprimento das obrigacdes
contratuais.

Cronograma:

Os trabalhos foram realizados ao longo do exercicio de 2008.

Recursos humanos e materiais empregados:

A execucdo dos trabalhos exigiu a atuacéo dos 2 (dois) auditores da unidade, além
do apoio da secretaria do setor.

Foram utilizados os seguintes recursos materiais: computador, fax e livros/manuais
diversos.

OBS: Foi emitido o Relatério n® 003/2008 referente aos trabalhos realizados com o
objetivo de verificar a regularidade da execugdo do contrato decorrente do referido
certame, mediante analise do processo n° 23090.004605/2007-98 — Pregao n°® 90/2007,
Contrato de Prestagéao de servigo n® 004/2008, firmado entre a Universidade Federal de
Lavras e a empresa Nowa Construtora e Servigos Ltda.

Os demais contratos auditados requerem acompanhamento mensal, ao longo de
todo o exercicio, sendo que ainda encontram-se em andlise. Portanto, ainda nédo foi

emitido relatério.
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6 — Auditoria nos Convénios firmados pela UFLA:

Descricdo sumaria:

Acompanhamento da execugdo dos principais convénios firmados pela instituigcdo
com diversos 6rgaos Federais, Estaduais e Fundacdes, selecionados com base
em critérios de materialidade, risco e relevancia.

Escopo dos trabalhos:

Exame da adequacéo as exigéncias legais e do cumprimento das obrigagfes pelas
partes.

Cronograma:

Os trabalhos foram realizados ao longo do exercicio de 2008.

Recursos humanos e materiais empregados:

A execucdo dos trabalhos exigiu a atuacéo dos 2 (dois) auditores da unidade, além
do apoio da secretaria do setor.

Foram utilizados os seguintes recursos materiais: computador, fax e livros/manuais
diversos.

OBS: Os convénios auditados requerem acompanhamento mensal, ao longo de
todo o exercicio, sendo que ainda encontram-se em andlise. Portanto, ainda nédo foi

emitido relatdrio acerca dos trabalhos.

7 — Auditoria nas Rotinas de Recursos Humanos:

Descricdo sumaria:

Acompanhamento tempestivo dos processos de concessdo de aposentadorias e
pensdes formalizados durante o exercicio 2008.

Escopo dos trabalhos:

Exame da adequacéo as exigéncias legais e da formalizacao dos processos.
Cronograma:
Os trabalhos foram realizados ao longo do exercicio de 2008.

Recursos humanos e materiais empregados:

A execucdo dos trabalhos exigiu a atuacéo dos 2 (dois) auditores da unidade, além
do apoio da secretaria do setor.

Foram utilizados os seguintes recursos materiais: computador, fax e livros/manuais
diversos.

OBS: Os trabalhos forma realizados por meio de acompanhamento de todos o0s

processos de concessado de aposentadorias e pensdes durante o exercicio de 2008.
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Foram emitidos pareceres acerca da adequacdo legal e formal de todos os
processos analisados.

As demais rotinas de Recursos Humanos néo foram auditadas durante o exercicio
2008.

8 — Verificacdo da execucdo do orcamento da entidade:

Os trabalhos realizados pela Auditoria Interna na DCAF foram de orientagdo na
elaboracdo do orcamento da UFLA, execucdo orcamentaria e financeira por
acompanhamento dos processos de licitatorios e nos Contratos de fornecimentos
firmados com a Instituicdo. Uma énfase maior da Auditoria Interna na programagao,

arrecadacgdo e execucado orcamentéria e financeira das rendas proprias.

IV. CUMPRIMENTO DAS RECOMENDACOES ORIUNDAS DA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

Recomendagdes:

a) Formalizar planejamento operacional aderente/integrado ao planejamento
estratégico da Entidade e do 6rgéo superior, no que for pertinente, estabelecendo:
al) mecanismos gerenciais (indicadores, frequéncia de amostragem para
'‘feedback’, etc.) para acompanhar e avaliar as agfes, as metas e a missao
institucional; a2) indicadores de desempenho especificos para
mensuragdo/acompanhamento das metas dos programas/projetos/atividades
capazes de efetivamente mensurar os resultados;

b) prever mecanismos para a reavaliacdo/repactuagcdo das metas e as
consequentes alteracdes no planejamento operacional (metas fisicas, financeiras,
etc.), bem como divulgar tais alteragdes, sempre que necessario;

c) avaliar os resultados da execuc¢do dos programas governamentais e/ou
das acOes administrativas, levando-se em conta os resultados quantitativos e
qualitativos alcancados e a eficacia, eficiéncia e efetividade no cumprimento dos
objetivos e metas estabelecidos, com esclarecimentos, se for o caso, sobre as

causas que inviabilizaram o seu pleno cumprimento.
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Providéncias adotadas:

A Pré-Reitoria Adjunta de Planejamento vem desenvolvendo diversas a¢gfes com
foco principal nos seguintes itens: composi¢do da Lei de Orgamento Anual da instituigéo,
adequacado das metas fisicas e financeiras de 2008 e 2009, atrelamento dos indicadores
institucionais ao cumprimento das metas determinadas e acompanhamento tempestivo
dos programas governamentais em execug¢do na IFES. Para tal a Diretoria de
Contabilidade e Administracdo Financeira da UFLA (DCAF) foi subordinada a nova area
de Planejamento da PROAD e uma nova servidora de nivel superior foi alocada nessa
Pro-Reitoria para auxilio as atividades de Planejamento. Ainda, para 0s concursos
publicos que ocorrerdo ainda no ano de 2008 serdo contratados dois novos contadores,
dois administradores e alguns assistentes em administracdo, que comporéo a equipe da

PROAD para suporte a area de planejamento.

Recomendagao:

Adotar as providéncias necessérias no sentido de que os saldos dos
inventérios fisicos sejam compativeis com os registros constantes do SIAFI, em
consonancia com o disposto no artigo 89 da Lei n° 4.320/64, observados os
principios da Resolug¢éo n°® 750/93 CFC.

Providéncia adotada:

A divergéncia encontrada entre os saldos das contas de bens moéveis do inventario
e do Balancete SIAFI conta 1.4.2.1.2.00.00 é da ordem de R$ 330.000,00. Este valor
refere-se a antecipagdo dos recursos provenientes de 60% do montante destinado a
UFLA no convénio SESU/REUNI. Tal recurso foi transferido para a Fundagdo de
Desenvolvimento Cientifico e Cultural - FUNDECC mediante processo de Dispensa de
Licitacdo n° 133/2007 e contrato n°® 086/2007. Os processos licitatérios para aquisicao
dos equipamentos previstos no plano REUNI encontram-se em andamento, portanto, os
bens ainda n&do foram efetivamente transferidos para o patriménio da Universidade

Federal de Lavras

Recomendagao:
Abster-se de transferir a fundagdo de apoio competéncias exclusivas dos
setores administrativos da Universidade, por falta de amparo legal.

Providéncia adotada:
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O processo em questdo tratou-se de uma acdo especifica e isolada. A

universidade nao celebrou nenhum outro processo semelhante ao questionado.

Recomendagéo:

Formalizar adequadamente os processos licitatorios, inclusive os de
dispensa e inexigibilidade, especialmente quanto & numeracédo das paginas dos
processos e a seqlUéncia cronoldgica dos fatos, conforme dispde o art. 38 da Lei n°
8.666/93.

Providéncia adotada:

O entendimento desta Universidade quanto ao item 3.31 do Acérddo 878/2007 era
o de que, as determinacdes emanadas diziam respeito Unica e tdo somente aos
processos de pregdes. Destaca-se que todos os processos de pregdes de 2007, bem
como os de 2006, foram rigorosamente vistoriados, revisados e numerados conforme
determinagdo. Particularmente, quanto aos processos de inexigibilidade e dispensa de
licitacdo, ndo é comum a numeragdo dos mesmos, fato este até entdo nunca questionado
pelas auditorias anteriores. Dado a impropriedade constatada, esta DMSG j& esté

revisando e corrigindo os processos vigentes e dos anos de 2006 e 2007.

Recomendagao:

Repetir o certame, com a convocagdo de outros possiveis interessados, em
caso de licitacdo sob a modalidade Convite na qual ndo seja obtido o nimero legal
minimo de trés propostas aptas a sele¢éo, ressalvadas as hipdteses previstas no §
7°,do art. 22, da Lei n°® 8.666/93.

Providéncia adotada:

A Universidade procurara atender aos preceitos legais. Ressalte-se que a
modalidade licitat6ria de convite quase néo tem sido utilizada, em detrimento aos pregdes

eletrénicos.

Recomendagao:
Realizar, de imediato, procedimento licitatério para contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servi¢cos postais e para concessao de espaco fisico

de uso da contratada, nos termos estabelecidos pela Lei n°® 8.666/93.

10
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Providéncia adotada:

Atualmente a universidade possui dois contratos relacionados a prestacdo de
servigos postais. Um contrato para a prestagdo de servigos postais propriamente dito
(contrato 14/2004) com vencimento em abril/2009 e, outro, para a locagcdo de espago
fisico (contrato 48/2005) com vencimento em outubro/2008. Pretende-se renovar o
contrato de locacdo de espago fisico com data de vencimento idéntica ao contrato de
servigos postais. Em fevereiro de 2009 pretende-se realizar um Unico processo licitatorio
para locacdo de espago fisico e prestacdo de servigos postais. Tal medida visara a

unificagcdo dos contratos bem como a legitimacao da exploragdo dos servigos.

Recomendagao:

Realizar, de imediato, procedimento licitatério para selecdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos de manutencdo predial, atentando, na
elaboracdo do edital e da minuta de contrato, para oS seguintes pontos: a)
formalizagdo de plano de trabalho, devidamente autorizado pelo Reitor da
Universidade, que defina claramente o0s servicos a serem executados,
evidenciando, entre outras exigéncias, a relagdo entre a demanda prevista de
postos de trabalho e a quantidade de servigo a ser contratada, conforme exigido
pelo Decreto n° 2.271/1997, art. 2%inc. Il; b) previsdo de remuneragdo mensal
considerando apenas os servigos efetivamente executados e em pleno acordo com
as planilhas de formagé&o de pregos contratadas; c) exigéncia formal da presenca
de preposto da empresa contratada nas dependéncias da Universidade e de
documento especifico para solicitagdo de servicos; d) adocdo de requisitos de
nivel de servigo objetivos que permitam a mensuracdo dos resultados e afericdo da
qualidade dos servigos, para atendimento ao disposto no Decreto n° 2.271/1997,
art. 3°, § 1°.

Providéncia adotada:

A UFLA realizou os processos licitatorios em questao, Pregdes Eletrdnicos 024 e

090/2007 dentro dos rigores da lei, uma vez que se referem a cargos extintos.

Recomendagao:
Realizar gestédo junto ao MEC para obtencdo de autorizagdo para realizagao
de concurso publico.

Providéncia adotada:

11
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A UFLA ja tomou providéncias e continua tomando providéncias neste sentido, no
entanto, tem encontrado dificuldades para corre¢do das distor¢des histéricas existentes
em nossa Universidade e gostariamos de solicitar que esta CGU também encaminhasse
correspondéncia ao MEC no sentido de fortalecer os nossos pleitos nesse tema tao

estratégico para a sobrevivéncia da Universidade.

Recomendagdo:

Abster-se de renovar o contrato n° 004/2008.

Providéncia adotada:

Quando realizamos a Ultima renovacdo desse contrato, ainda ndo haviamos
recebido o Plano de Providéncias com orientagdes para a nao renovagao. Seguindo as

recomendag6es dessa Auditoria, informamos que o contrato ndo mais sera renovado.

Recomendagdes:

Promover procedimento licitatério para contratacdo de servigos de telefonia
movel.

Observar, nos processos de compra e/ou contratagdo de servigos, os limites
estabelecidos pela Lei n° 8.666/93, art. 23, para determinagcdo da modalidade de
licitagéo.

Providéncias adotadas:

O contrato em questao j& foi cancelado.

A UFLA esté procedendo o devido levantamento técnico das reais necessidades

para futuro processo licitatério

Recomendagao:

Abster-se de efetuar acréscimos contratuais em valores superiores aos
permitidos pelo 81° do art. 65 da Lei n°® 8.666/93, de modo a néo infringir o 82° do
mesmo artigo.

Providéncia adotada:

Reconhecemos a impropriedade. A aquisi¢ao inicial (julho de 2007) contemplou as
300 poltronas previstas no edital mais a complementagdo de 25 poltronas devido a
mudancgas no projeto inicial do Saldo de Convengdes. Em dezembro de 2007 foi realizada
mais uma aditivacdo, sem levar em consideracdo a complementacdo ja efetuada. No

entanto, nenhum prejuizo foi causado a administracao.

12
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Recomendagéo:

Fazer constar nos processos de dispensa de licitagdo os documentos que
comprovem a realizagcédo de pesquisa de mercado e as respectivas justificativas de
precos, para as situagcdes de dispensa previstas no inciso lll e seguintes do artigo
24 da Lei n° 8.666/93, conforme exigéncia contida no inciso Ill do artigo 26 da
mesma Lei.

Providéncia adotada:

A UFLA procurard melhor se adequar as exigéncias legais. Ressalte-se que as
pesquisas de pregos sempre foram realizadas, mesmo de modo informal quer seja
através de consultas telefénicas, pesquisas no SISPP - SIASG, internet e consultas a

processos de compras anteriores.

V - CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGCOES FORMULADAS
PELA AUDITORIA INTERNA

Tendo em vista a missédo de zelar pela boa e regular aplicacdo dos recursos
publicos, a Auditoria Interna da UFLA atuou ao longo do exercicio 2008 buscando
acompanhar e orientar a gestao da Universidade.

Neste sentido, foram emitidos 55 memorandos, 25 Notas de Auditoria, 40
pareceres e 51 Solicitagbes de Auditoria, por meio dos quais as diversas recomendagdes
formuladas pela Auditoria foram repassadas aos setores da UFLA.

A Auditoria Interna péde atuar preventivamente, tendo alcancado indices bastante
satisfatorios de comprometimento dos setores orientados e, quando necessério, obteve-
se resposta rapida para os casos que demandaram enquadramento as regulamentacdes.
No entanto, h4 situagbes que demandam maior prazo para adequagdo, sem, contudo,

representar uma nao-conformidade.

13
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VI - RELATO GERENCIAL SOBRE A GESTAO DE AREAS
ESSENCIAIS DA UNIDADE

A atuacédo da Auditoria Interna sobre a gestdo de areas essenciais da unidade tem
sido realizada junto a Pr6 Reitoria de Planejamento e Gestéo - PROPLAG, durante todo o
Exercicio. Entendemos também, que na elaboracdo do Relatério de Gestdo, com efetiva

participacdo da Auditoria Interna, o relato gerencial em questao ja estad contemplado.

VIl - DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL E CAPACITACAO DA
AUDITORIA INTERNA.

1- Capacitacoes:

e Participagéo dos Auditores Sebastiéo de Assis Vilela e Giovana Daniela de Lima
no Encontro Técnico sobre Processo Anual de Contas, na CGU, promovendo
capacitacdo sobre a Formalizagdo do Processo de Prestacdo de Contas — exercicio
2007;

¢ Participagdo da auditora Giovana Daniela de Lima no XXVIII Férum Nacional
dos Auditores Internos das Instituicdes Federais vinculadas ao Ministério da Educacao-
FONAI/MEC, promovendo capacitacdo em diversos assuntos pertinentes aos trabalhos
de Auditoria Interna.

¢ Participacdo da auditora Giovana Daniela de Lima no XXIX Férum Nacional dos
Auditores Internos das Instituicbes Federais vinculadas ao Ministério da Educacéo-
FONAI/MEC, promovendo capacitacdo em diversos assuntos pertinentes aos trabalhos
de Auditoria Interna.

e Participagdo da auditora Giovana Daniela de Lima na 22 Etapa do Curso de
Gestdo Estratégica para Auditores do MEC, promovendo capacitagdo em diversos
assuntos pertinentes aos trabalhos de Auditoria Interna.

¢ Participagcdo do auditor Sebastido de Assis Vilela no Simpdsio: Contratagdo de
Servigos e as Inovagdes Introduzidas pela Instrugdo Normativa n° 02 de 30/4/2008,
promovendo capacitagdo em diversos assuntos pertinentes aos trabalhos de Auditoria

Interna.
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2 — Acoes de fortalecimento Auditoria Interna:

A atual gestdo da Universidade tem atuado fortemente para potencializar a
eficiéncia do controle interno, sobretudo no apoio a Auditoria Interna por meio de reforma
das instalagbes e aquisicdo de equipamentos, que garantem presteza, organizagdo e
agilidade no trabalho dos auditores. A velocidade no atendimento as solicitagbes da
auditoria e o encaminhamento de documentagdo para conhecimento ou elaboragdo de
pareceres evidenciam uma relacdo de responsabilidade mutua entre Reitoria e Auditoria
Interna pela utilizagdo dos recursos publicos.

Para consecucéo plena das atividades de auditoria interna, foi lotado novo servidor
Assistente em Administragdo, que acompanhara o relacionamento da Universidade com
as fundagdes de apoio, bem como elaborar as paginas web da Auditoria interna no Portal
da entidade.

Aguarda-se, em face do Aco6rddo 2731/2008-Plenario de novembro de 2008,
regulamentacgéo ministerial que estabeleca normas para o trabalho conjunto entre IFES e
as fundagdes, margeando as atividades de controle interno e trazendo a luz as melhores

praticas.

Lavras, 30 de janeiro de 2009.

SEBASTIAO DE ASSIS VILELA GIOVANA DANIELA DE LIMA
Auditor Interno Auditora
CLEBER TAVARES DE SALES NEIDE APARECIDA LASMAR LINHARES
Assistente em Administracao Secretaria
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